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1. Resumo

O Cone Sul tem atravessado etapas positivas e negativas na dindmica de integracdo energética,
das quais é possivel extrair lices para o futuro. O presente trabalho procura identificar os
vetores atraves dos quais seria possivel reativar o processo de integracdo e as agdes decorrentes
de curto e médio prazo que poderiam materializar esse avango. Aparecem aspectos ligados tanto
a integracdo elétrica e de gas natural, como a questfes tecnolégicas.

Palavras-chave: Integracdo energética, Cone Sul.

2. Introdugéo

Um modelo eficaz de integracdo energética € aquele que permite obter um abastecimento seguro
e com 0 menor custo para cada participante. Quanto maior e mais integrado € o sistema, mais
robusto e resistente ele é, permitindo uma melhor adaptacéo a evolucao das necessidades das
partes interessadas. Dada a necessidade de satisfazer a demanda crescente de energia, bem como
para a gestdo eficiente e sustentavel dos recursos naturais, é necessario pensar sobre o futuro da
energia em uma regido, de uma forma sistémica.

Neste artigo vamos nos concentrar na integracdo energética na regido do Cone Sul, que inclui
seis paises que ja tém uma histdria de intercambios de energia e infraestrutura de interconexdes
das redes de eletricidade e de gas natural. A regido estudada aqui inclui quatro dos cinco
membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e dois paises vizinhos, Bolivia e
Chile.

A metodologia de trabalho se baseou inicialmente na revisao seletiva dos numerosos estudos e
trabalhos sobre o tema originados tanto no setor pablico como no privado, e considerando a
evolucdo das ideias e posi¢des ao longo do tempo. Se analisa a situacao atual e se identificam
vetores que poderiam impulsionar a integracdo. Se complementa a pesquisa com entrevistas a
especialistas dos paises envolvidos.

O trabalho comega com a descricdo da situacdo atual do comércio energético e da infraestrutura
de conexdes entre os paises da regido. Continua com a revisao dos fatores determinantes da
dindmica de integragdo, sejam eles tradicionais ou novos, e a identificacdo dos vetores de
reativagdo da integracdo energética regional.

Em seguida sdo apresentadas as possiveis acdes de curto e médio prazos para a reativacao da
integracao energética no Cone Sul, finalizando com uma breve concluséo.
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3. Situacédo atual dos fluxos de comércio energético e das interconexdes no Cone Sul

Os seis paises contemplados neste paper tem um historico antigo de interconexdes binacionais e
intercAmbios tanto de gas natural como de eletricidade.

As exportacdes transfronteiricas de gas iniciaram em 1972 quando foi finalizada a construcéo
do primeiro gasoduto binacional do Cone Sul entre Bolivia e Argentina. Atualmente existem na
regido 17 gasodutos transfronteirigos: 9 entre Argentina e Chile, 2 entre Argentina e Bolivia, 3
entre Argentina e Uruguai, 1 entre Argentina e Brasil, 2 entre Bolivia e Brasil (Mapa 1 e
Tabelas 1 e 2).

Pelo lado dos intercdmbios transfronteiricos de eletricidade, atualmente existem 13 conexdes
entre 0s paises do ambito deste estudo e 3 usinas hidroelétricas binacionais (Mapa 2 e Tabela 3).

Gas natural

Os principais paises produtores de gas natural no Cone Sul sdo Argentina, Bolivia e Brasil. A
producdo de Chile é muito pequena e ndo € conectada por gasodutos aos principais centros
consumidores do pais. O Uruguai e o Paraguai ndo produzem gas natural. A producéo
domeéstica, 0 consumo e a importacdo de gas natural de cada pais do Cone Sul estdo
apresentados na Tabela 1.

E importante ressaltar a relevancia dos fluxos de importacdo e exportacio na matriz de gas
natural regional. A Bolivia exporta 83% de sua producdo para Brasil e Argentina. J& Argentina e
Brasil, apesar de ter importante producdo doméstica, importam respectivamente 25% e 50% do
seu consumo de gas natural da Bolivia e via GNL. O Chile ja importou gas da Argentina e hoje
importa quase 80% de sua demanda via GNL. O Uruguai importa toda sua necessidade de gas
natural da Argentina. O Paraguai ndo tem consumo nem infraestrutura de gas natural por
enquanto.

Tabela 1. Oferta e demanda de gas natural nos paises do Cone Sul, 2015 (MMm?3/d)

pisponiee e D
Argentina 100,0 130,2 30,2
Bolivia 57,5 10,0 (46,8)
Brasil 52,2 98,6 50,4
Chile - 10,7 11,5
Paraguai - - -
Uruguai - 0,2 0,2

Fonte: Ministério de Minas e Energia - Brasil (2016), BP Statistical Review (2016),
Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Uruguai (2016).

A integracdo energética do gas natural no Cone Sul tem como agentes principais a Bolivia,
Argentina e Brasil. A Bolivia é a grande exportadora de gas natural da regido e tem contratos de
exportacdo de longo prazo com o Brasil e com a Argentina. A Argentina foi no passado uma
importante exportadora de gas para Bolivia, Chile, Uruguai e Brasil, mas passou a ser
importadora liquida de géas natural em 2008.



A regido tem atualmente sete pontos de acesso do LNG importado, com trés plantas de
regaseificacdo no Brasil, duas na Argentina, e duas no Chile. A capacidade total de importacao
de GNL na regido ¢ atualmente de 85 MMm?3/d. Uma oitava planta de regaseificacdo estad em
fase de projeto avancado no Uruguai. Além disso, ha varios projetos de novas plantas de
regaseificagdo no Brasil e no ChileNo Mapa 1, podemos observar as interconexdes das redes de
gasodutos entre os paises do Cone Sul.

Mapa 1. Rede de gasodutos no Cone Sul
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Fonte: Prysma E&T Consultores (2016).

Na Tabela 2 abaixo se podem observar os fluxos de gas natural dentre os paises do Cone Sul.
Aqui percebemos a importancia da Bolivia como exportadora do energético para a Argentina e
Brasil. Também é possivel perceber a relevancia da participacdo da importacdo de GNL em
quase todos os paises selecionados, sendo responsavel por quase metade do total do fluxo de gas
natural.



Tabela 2. Intercdmbios de gas natural entre os paises do Cone Sul, 2015 (MMm3/d)

EXPORTADOR GNL Total de
Argentina Bolivia importagdes
Argentina - 14,8 16,0 30,8
& Brasil 0,5 32,0 17,9 50,4
E Chile - - 11,5 11,5
§ Uruguai 0,2 - - 0,2
z ::;:Ir:':l;ﬁes 0,6 46,8 45,4 92,9

Fonte: Ministério de Minas e Energia - Brasil (2016), BP Statistical Review (2016), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria - Uruguai (2016).

Energia elétrica

O consumo, geracédo e importagdo liquida de energia elétrica nos paises do Cone Sul estéo
apresentados na Tabela 3. Ao contrério do gas natural, o intercdmbio de energia elétrica é bem
menos relevante em comparagdo com o consumo total dos paises importadores, evidenciando
uma menor dependéncia externa do recurso. Isso se deve as importantes dotagdes de recursos
energéticos de cada pais, mas também a postura dos paises de manter sua seguranga energética e
depender minimamente dos recursos externos. Historicamente isso resultou em um obstéculo a
maior integrac&o elétrica entre os paises.

Tabela 3. Oferta e demanda de energia elétrica nos paises do Cone Sul, 2015 (GWh)

Geragao Consumo Importagdo Liquida
Argentina 135.215 132.100 1.600
Bolivia 8.335 7.946 -
Brasil 539.887 565.273 33.167
Chile 71.680 60.817 -
Paraguay 55.744 10.576 -41.127
Uruguay 13.328 10.565 -1.319

* Consumo estimado
Fonte: Ministério de Minas e Energia - Brasil (2016), CAMMESA (2016) Asociacién Gremial de
Generadoras de Chile (2016), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones — Paraguai (2015),
Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Uruguai (2016).

As interconexdes elétricas na regido sao de dois tipos: pequenas interconexdes fronteiricas e
hidrelétricas binacionais de grande porte (Mapa 2 e Tabelas 4 e 5). Ao contrario dos gasodutos,
que geralmente possuem uma direcdo de fluxo bem definida, os fluxos de energia elétrica sao
bidirecionais, podendo um pais tanto importar como exportar energia.



E importante ressaltar que os paises integrantes do Cone Sul possuem frequéncias de voltagem
distintas, o que implica na necessidade de construgdo de conversoras ao realizar investimentos
de integracdo das linhas de transmisséo.

Mapa 2. Interconexdes elétricas entre os paises do Cone Sul

voltaje

© wH

Referencias:
©@—@ Interconexion operativa
®—® Interconexion en construccion
@—e Interconexion en proyectolestudio
A Central hidroeléc. operativa

@ H:

A Central hidroeléc. en proyecto/estudio

Fonte: CIER, 2014

Tabela 4. Carateristicas das interconexdes elétricas entre os paises do Cone Sul

11 Brasil-Paraguai Salidas de Central Itaipu 500/220 kV 14.000 MW Operativa (60,50 Hz)
12 Brasil-Paraguai Foz de Iguazu (Br) — Acaray (Py) 220/138 kV 50 MW Existente (60,50 Hz)
13 Argentina-Paraguai El Dorado (Ar) —Mcal. A. Lapez (Py) 220/132 kv 30 MW Operativa (50 Hz)
14 Argentina-Paraguai Clorinda (Ar) — Guarambaré (Py) 132/220 kv 80/90 MW Operativa (50 Hz)
15 Argentina-Paraguai Salidas de Central Yacyreta 500 kv 3.200 MW Operativa (50 Hz)
16 Argentina-Brasil Rincon S.M. (Ar) — Garabi (Br) 500 kv 2.000/2.200 MW Operativa (50/60 Hz)
17 Argentina-Brasil P. de los Libres{Ar) —Uruguayana(Br) 132/230 kv 50 MW Operativa (50/60 Hz)
18 Argentina-Uruguai Salto Gde. (Ar) —Salto Gde. (Uy) 500 kv 1.890 MW Operativa (50 Hz)
19 Argentina-Uruguai Concepcion (Ar) —Paysandi (Uy) 132/150 kV 100 MW Op. en emerg. (50 Hz)
20 Argentina-Uruguai Colonia Elia (Ar) —San Javier (Uy) 500 kv 1.386 MW Operativa (50 Hz)
21 Brasil-Uruguai Livramento (Br) - Rivera (Uy) 230150 kV 70 MW Operativa (60,50 Hz)
22 Brasil-Uruguai Pte. Médici (Br) - San Carlos (Uy) 500 kv 500 MW Operativa (60/50 Hz)
23 Argentina-Chile CT TermoAndes{Ar) —Sub.Andes (Cl) 345 kv 633 MW Operativa (50 Hz)

Fonte: CIER, 2014



Tabela 5. Usinas hidrelétricas binacionais no Cone Sul

Denominacion Rio Cap. Instalada  Observaciones
A Br - Py Itaipu Parana 14.000 MW En operacion
B Ar-Uy Salto Grande Uruguay 1.890 MW En operacion
C Ar-Py  Yacoyreta Farana 3.200 MW En operacion
)] Ar-Br Garabi Uruguay 1.500 MW En estudio
E Ar-Py Corpus Farana 2. 880 MW En estudio

Fonte: CIER, 2014

A regido conta com trés hidrelétricas binacionais de grande porte: Itaipu, na fronteira entre
Brasil e Paraguai; Yaciretd, na fronteira entre Argentina e Paraguai; e Salto Grande, na fronteira
entre Argentina e Uruguai.

A mais antiga dentre elas é a de Salto Grande, que surgiu da assinatura do convénio entre
Argentina e Uruguai em 1946. O projeto se alongou até 1979, quando se iniciou a geracao de
energia. A usina tem poténcia de 1.890 MW. Posteriormente, em 1973, assinou-se o Tratado de
Itaipu entre o Brasil e o Paraguai, que originou usina binacional de Itaipu com capacidade de
geragdo de 14.000 MW, uma das maiores do mundo. As primeiras unidades geradoras entraram
em operacgdo em 1984 e as ultimas somente em 2007. Por fim, também em 1973 foi assinado o
Tratado de Yacyreté entre Argentina e Paraguai, que originou a usina binacional de Yacyreta. A
usina possui poténcia de 3.200 MW e teve sua primeira turbina acionada em 1994.

Na tabela 4 podem-se observar os intercambios de energia elétrica entre os paises do Cone Sul.
Em termos de volume, o Brasil é o maior importador de energia devido a clausula de compra do
excedente da usina binacional de Itaipu, proveniente do Paraguai. A Argentina é o segundo pais
que mais importa energia elétrica, proveniente principalmente do Paraguai como parte do
acordo com o pais sobre os excedentes da usina binacional Yaciretd. Uruguai exporta excedente
da usina de Salto Grande para Argentina. Chile e Bolivia ndo tem intercdmbios de energia
elétrica com os demais paises do Cone Sul.

Tabela 6. Fluxos de energia elétrica entre os paises da regido, 2015 (GWh)

EXPORTADOR Total de
Argentina Paraguai Uruguai importagdes
Argentina - 1.314 1.314
oo
g Brasil 33.332 7 33.338
<L
&
o Uruguai 2z - - 2
o
Z  Total de
- 2 33.332 1.320 34.654
exportacoes

Fonte: Relatério Anual de Itaipu - Brasil (2016), Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Uruguai
(2016).



4. Eixos tradicionais

No Cone Sul, os esbocos de integracéo energética regional dos anos 90 foram seguidos por um
periodo marcado pela desconfianca gerada pelas dificuldades em cumprir alguns compromissos
de suprimento, acompanhada, em varios casos, por tendéncias de nacionalismo energético.
Assim, adotando um enfoque pragmatico, a reativacao da integracdo energética no Cone Sul
deveria ter como alvo nos curto e médio prazos uma complementacédo regional organica e
planejada, com uma visao de integracdo plena para o longo prazo. Dita integracdo deve
considerar o papel das diferentes e abundantes fontes de energia nas cadeias produtivas da
regido e seu efeito mais amplo na integracdo econémica regional.

Do nosso ponto de vista, e olhando outros exemplos bem-sucedidos de integracdo energética
regional, se constata a vigéncia dos eixos tradicionais de integracdo - a complementagéo no
ambito energético passa por quatro eixos ou etapas ja conhecidas:

e Acordos comerciais, operacionais e financeiros entre dois ou mais paises, seja
impulsionados por atores privados com aval dos governos, ou liderados pelos governos
através de suas empresas publicas. As orientacbes dos governos em matéria de
participacdo estatal nas atividades econdmicas definirdo qual destas opgdes seréd
promovida;

¢ Instalagdo de nova infraestrutura de interconexdo ou, quando possivel, aproveitamento da
existente;

e Harmonizagdo regulatéria basica, com pardmetros operacionais e especificagdes de
produto; e

e Acordos tarifarios regionais no intuito de atingir convergéncia na formagéao de pregos

5. Novas questfes a serem consideradas

Porém, novas questdes devem ser consideradas para aumentar a probabilidade de sucesso das
acOes de complementacdo/integracdo identificadas. Estas questdes sdo discutidas brevemente a
sequir.

Primeiramente, deve reconhecer-se a dindmica dos balangos energéticos nacionais, ora
superavitarios, ora deficitarios, e seu impacto na variabilidade das necessidades de
complementacdo. Nos eshbocos de integracdo ja mencionados pairava uma hipétese estatica,
impropria quando se trata de recursos finitos como o gas natural, mas relacionada com uma
suposta abundancia de reservas. Com um enfoque dindmico, mudancgas nem sempre previsiveis
nos balancos energéticos internos dos paises (que no passado deram origem a quebra de
compromissos) precisam ser consideradas no planejamento para que as solugdes sejam
resilientes a mudancas nas condigdes de contorno.

Por exemplo, € preciso que as interconexdes planejadas possam permitir fluxos de produtos
energéticos em ambas as dire¢Bes. J& é possivel observar o impacto dessa dindmica no
aproveitamento de infraestruturas existentes, como, por exemplo, na inversdo do fluxo nos
gasodutos que conectam as regides Norte e Centro do Chile e da Argentina®.

3 0s gasodutos que ligam Argentina e Chile sdo sete, mas eles foram planejados para exportar gas natural
da Argentina para o Chile. Hoje, em dois destes gasodutos (NorAndino e GasAndes) estd sendo
implementada uma inversdo de fluxo para que Argentina possa importar gas do Chile.



E provavel que o duto abaixo do Rio de la Plata entre Uruguai e Argentina também seja operado
no sentido oposto ao projetado. A maioria das interconexdes elétricas binacionais ja opera nos
dois sentidos, mas esta possibilidade ndo tinha sido considerada para gasodutos no passado.

Em segundo lugar, o gas natural liquefeito (GNL) tem um papel cada vez mais relevante na
composicdo do balango energético dos paises do Cone Sul. Mesmo sendo utilizado incialmente
como uma opcao complementar ao suprimento doméstico de energia nos picos de demanda,
devidos a sazonalidade na Argentina, ou as variagdes das reservas hidricas no Brasil, a presenca
do GNL evoluiu gradualmente até ser uma fonte estavel, incorporada ao planejamento do
balanco de gas e de geracdo elétrica. Ja estdo sendo observados destinos transnacionais para as
importagdes de GNL, como nos casos mencionados do Chile e do Uruguai com Argentina.
Houve também importacdo de GNL do Brasil através da Argentina (importacGes de GNL
atraves da terminal de regaseificacdo de Escobar abasteceram a usina térmica de Uruguaiana).

Uma terceira questdo, e ndo menos importante, é o futuro papel da Bolivia, o qual necessita de
uma nova leitura. Em um dado momento a Bolivia almejou ser um importante hub regional de
gés natural, mas hoje existem davidas sobre a perspectiva de evolucéo das reservas de gas
natural deste pais e seu real potencial para continuar sendo um fornecedor regional via dutos
para Brasil e Argentina.

Em quarto lugar, apesar dos importantes recursos hidrelétricos da regido, 0s novos projetos
hidroelétricos, incluindo os binacionais, deverdo ser adaptados as novas regula¢fes ambientais
mais restritas, que vem impedindo a construgdo de grandes reservatorios.

Finalmente, o crescimento da participacéo de novas fontes renovaveis de energia elétrica, como
a ellica e a solar, também precisa ser estudado e avaliado numa Gtica regional. Estas fontes
intermitentes precisam de algum respaldo de energia firme, que pode ser fornecido de maneira
economicamente mais eficiente no &mbito de um sistema interconectado regional.

6. Vetores de reativagdo da integragdo energética regional no Cone Sul

A identificacdo das a¢des de curto e médio prazo que possam reativar e fortalecer a integracdo
energética regional devera basear-se tanto nos eixos estruturais tradicionais, como nas novas
questdes que caracterizam os balancos energéticos dos paises da regido.

Embora varias das possiveis acdes possam requerer investimentos especificos e, em alguns
casos, melhoras tecnoldgicas, o langamento e o sucesso das mesmas depende principalmente da
vontade politica, da robustez das institui¢fes e da qualidade da coordenag&o entre paises.

Foram identificados quatro vetores de reativagdo, cada um com varias a¢cdes com impacto na
complementacdo e/ou na integracdo plena:

i)  Otimizacdo do suprimento regional de gas natural,
i) Back-up regional para as novas fontes renovaveis intermitentes;

iii) Integracdo do sistema elétrico regional: das interconexdes pontuais & verdadeira
integracdo dos sistemas; e

iv) Integracdo tecnoldgica: de contetido nacional a contetdo regional.



7. Possiveis acfes de curto e médio prazos para a reativacdo da integracao energeética no
Cone Sul

i) Otimizacdo do suprimento regional de gas natural

O suprimento de gas natural dos paises do Cone Sul depende hoje de maneira crescente de
importagdes externas a regido (LNG), que complementam as producdes domésticas e as
exportacBes de Bolivia a Brasil e Argentina. Atualmente a regido tem sete plantas de
regaseificacdo, com capacidade total de importacéo de 85 MMm3/d. A oitava planta tem projeto
avancado no Uruguai.

Por outro lado, os paises ja tém interconexdes por dutos que permitem que as importacdes de
GNL feitas num pais possam suprir outro pais. J& existem exemplos deste tipo de fluxos entre
Argentina e Brasil (GNL importado no Argentina abasteceu uma planta térmica brasileira),
entre Chile e Argentina (GNL importado no Chile esta abastecendo o mercado argentino), e
muito provavelmente a futura planta de regaseificagcdo do Uruguai podera fornecer Argentina, e
eventualmente, através da Argentina, o Brasil.

Cada pais importador escolhe a combinagdo mais econdmica entre as fontes disponiveis de gas
natural (producdo doméstica, importagdes por duto e importagdes de GNL), considerando as
suas demandas localizadas e disponibilidade da rede interna de transporte.

Porém, seria interessante uma analise conjunta e uma coordenagéo entre os paises importadores
gue permita otimizar o suprimento de gas interno e externo a regido, estabelecendo prioridades
entre elas, coordenando licitagfes de compra de GNL e aumentando o poder de barganha da
regido.

Neste contexto, seria importante que a Bolivia assumisse um novo papel. Hoje, frente as
davidas sobre a evolucdo das reservas de gas bolivianas, Argentina e Brasil “concorrem” para
assegurar e manter seus volumes de suprimento. Mas ao mesmo tempo, ambos 0s paises
precisam de certa flexibilidade no suprimento.

Sendo a Bolivia a fonte comum para os dois paises importadores, em uma otimizacao regional
do suprimento, o papel da Bolivia seria de equalizar os balangos sub-regionais de
demanda/oferta, atuando como compensador com alocacao flexivel do gas boliviano entre
Argentina e Brasil, complementado pelo GNL.

Acdes sugeridas de curto prazo:

1. Verificar a necessidade de algumas obras complementares para expandir a capacidade de
transporte dentro da Bolivia e de conexdo com Argentina;

2- Discutir a possibilidade de um acordo tripartite Argentina-Brasil-Bolivia, com clausulas
conjuntas de take-or-pay e ship-or-pay. As discussdes sobre um possivel acordo tripartite
poderiam acompanhar o processo de renovacao do contrato Bolivia—Brasil;

3- Propor a definicdo institucional (poderia ser dentro do Mercosul) de um procedimento de
selecdo conjunta das melhores fontes e vias de acesso para as compras de GNL; e

4- Acordar regras minimas de especificagdo de produto e de tarifacdo do transporte, que
permitam flexibilidade e transparéncia na precificacdo dos fluxos inter-regionais, facilitando o
livre transito do gas natural entre mais de dois paises.



ii) Back-up regional para as fontes renovaveis intermitentes

No Cone Sul, 0 avango das energias renovaveis (edlica, sobretudo, mas também solar térmica,
solar fotovoltaica, geotérmica, etc.) € relevante. O Uruguai gerou 18% da sua eletricidade a
partir de energia edlica em 2015, e espera duplicar essa porcentagem até 2017. No Brasil, 0
crescimento da energia edlica foi expressivo ao longo dos Gltimos anos, alcangando 4% da
geracdo média em 2015. Espera-se que esta participacdo aumente nos proximos anos, tendo em
vista 0s empreendimentos outorgados que somam 9 GW de poténcia. Na Argentina, as energias
renovaveis® representam atualmente 1,9% da demanda de eletricidade (2015). No entanto, o
governo argentino lancou um plano para promover fontes de energia renovaveis, que visa
aumentar a participacdo dessas fontes para 8% da matriz em 2018 e 20% em 2025°. O Paraguai
ainda nao produz eletricidade por edlica e solar, mas vem realizando estudo de mapeamento dos
recursos e incluiu em seu Plano Nacional de Desenvolvimento a incorporacéo de novas fontes
renovaveis de energia até 2030’. O Chile também tem planos para incrementar substancialmente
a participacdo de energias renovaveis ndo convencionais na matriz elétrica, almejando uma
participacdo de 20 % em 2025. Atualmente as energias renovaveis nao convencionais
representam 7 % da geracao elétrica (2014). Bolivia tem um plano para desenvolver energias
alternativas como parte da estratégia de universalizagdo da energia no pais. Portanto, as politicas
energéticas dos paises da regidao contemplam crescimentos expressivos destas fontes para o
futuro.

As geracdes eolicas e solares sdo fontes intermitentes, ndo sendo possivel garantir a sua
disponibilidade, que depende de fatores externos ndo controlaveis. E, portanto, necessario
planejar um sistema de back-up que cres¢a proporcionalmente com as energias edlica e solar.
Mas esse sistema de back-up pode ser otimizado a nivel regional, se os paises possuem um nivel
adequado de integracdo das redes elétricas.

O tipo de back-up mais comum (por exemplo na Europa) é o que se baseia na capacidade
térmica (em particular a gas), que por sua caracteristica de despachabilidade, garante a
seguranca do suprimento em caso de falhas/intermiténcia nas fontes renovaveis.

Apesar de a geracdo hidrelétrica ser também intermitente, pode existir em algumas regifes certa
complementariedade entre os padrfes de geracao edlica e solar e os perfis de geracdo
hidrelétrica, que reduzam a necessidade de back-up térmico, assim como podem existir
complementariedades entre geracdo eélica em diferentes regides. Essas complementariedades
serdo mais provaveis e mais relevantes, quanto mais ampla for a regido interconectada, com
diferentes bacias hidrograficas e diferentes perfis de ventos.

Acdes sugeridas de curto prazo:

1- Mapear os cenarios de crescimento das fontes intermitentes de cada pais e de seus padrdes e
perfis de geracéo;

4 http://www.miem.gub.uy/web/energia/publicaciones-y-estadisticas/

5> Incluindo energia hidrelétrica < 50MW, energia edlica, solar, biomassa, biogas.

6 Incluindo a energia edlica, solar fotovoltaica, solar térmica, geotérmica, das marés, das ondas, das
correntes oceanicas, hidrdulica, de biomassa, gas de aterro sanitario, gas de tratamento de esgoto, biogas
e biocombustiveis.

7 Fonte: http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf
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2- Estudar a necessidade e conveniéncia de planejar um back-up regional integrado para ditas
fontes intermitentes, quantificando os ganhos em relacdo ao estabelecimento de estratégias
nacionais de back-up;

3- Discutir a necessidade de um acordo gualitativo e quantitativo para o planejamento de um
back-up regional.

Os resultados dos estudos acima seriam input chave na discussdo de uma maior integragdo dos
sistemas elétricos (ver préximo item).

iii) Integracdo elétrica: das interconexfes pontuais a verdadeira integracdo dos sistemas

As interconex0es elétricas na regido sao de dois tipos: pequenas interconexdes fronteirigas, que
atendem necessidades pontuais e geralmente localizadas, e hidrelétricas binacionais de grande
porte cuja geragdo é dividida entre dois paises.

As interconexdes fronteiricas tém sido gradualmente ampliadas ao longo dos anos, mas ainda
sdo relativamente pequenas em relagdo ao tamanho dos mercados que elas unem. Uma
verdadeira integragdo elétrica requer ndo somente interconexdes de maior poténcia, mas
também linhas de transmisséo reforcadas de um lado e de outro das interconexdes, que
permitam aproveitar as complementariedades entres 0s paises e gerem redundancias que
aumentem a confiabilidades dos sistemas.

Por outra parte, a reorientacdo para o multilateralismo dos empreendimentos hidroelétricos
binacionais é um tema complexo, mas inevitavel caso se pretenda o progresso real no processo
de integracdo dos sistemas elétricos.

Também precisam ser resolvidos os conflitos historicos sobre a livre disponibilidade dos
excedentes de geracdo ndo consumidos domesticamente pelo Paraguai em Itaipu e Yacireta. A
renovacgdo do acordo de Yaciretd deveria gerar o ambiente apropriado para isso, sabendo,
porém, que na negociagdo voltara a tona a diferente visdo sobre o valor atualizado da divida
(“aporte” vs “empréstimo”).

Outro caso € o lento progresso do projeto de Garabi-Panambi, onde, entre outras, devem ser
equacionadas varias questdes socioambientais. Este projeto é emblematico por se tratar de um
acordo binacional entre os dois principais paises da regido, e relevante para a infraestrutura por
incorporar uma importante conex&o, que poderia aumentar a confiabilidade do sistema elétrico
regional, incluindo a resposta a situagcdes emergenciais.

Acdes sugeridas de curto prazo:

1- Revisitar os estudos existentes sobre complementariedade das diferentes bacias hidroelétricas
regionais (por exemplo, os estudos do CIER) para quantificar os ganhos de uma integracéo
regional dos sistemas elétricos;

2- Criar um grupo de trabalho para desenvolver um plano de interconexdes que contemple as
complementariedades dos recursos hidricos e os temas de back-up das fontes intermitentes,
mencionados no Vetor ii acima;

3- Definir regras conjuntas e coerentes de formac&o de precos, procurando consolidar uma
tendéncia para homogeneidade tariféria;

4- Avangar na resolugdo de conflitos nos acordos bilaterais dos empreendimentos hidroelétricos
de Itaipu e Yaciretd, com uma visdo de multilateralismo e com foco no preco e disponibilidade
dos excedentes; e



5- Reativar as discussdes e negociac¢des para viabilizar o projeto Garabi-Panambi.

iv) Integracdo tecnoldgica: de contetdo nacional a contetdo regional

Considerando uma definicdo abrangente da integracdo energética regional, ndo se pode ignorar
a importancia do desenvolvimento conjunto de plataformas tecnoldgicas que resultem em
cadeias produtivas competitivas.

A selecéo dos setores alvo desse esforgo é critica, procurando escolher areas com potencial de
mercado interno, importancia da independéncia tecnoldgica e conveniéncia de a¢des
coordenadas respeito de terceiros.

Podem se identificar candidatos para atividades coordenadas de complementago técnica,
pesquisa e desenvolvimento, como, por exemplo, equipamentos para energia edlica; bens e
servicos utilizados na exploracdo de recursos de hidrocarbonetos ndo convencionais; e algumas
questdes da energia nuclear.

A meta derradeira é a implementacao seletiva de cadeias produtivas integradas com
competividade internacional, evoluindo do paradigma do contetido nacional ao do contetdo
regional. Mas a diversidade de interesses entre os diferentes participantes faz que o possivel
sucesso do esfor¢o dependa de uma intensa e extensa discusséo respeito dos componentes-chave
do programa.

Acdes sugeridas de curto prazo:

1- Criar um grupo de trabalho para identificar preliminarmente temas e &reas adequados para
um plano de conteddo regional,

2- Implementar um programa de discusséo do plano entre atores publicos e privados e a
posterior difusdo da verséo final,

3- Definir mecanismos de incentivo ao investimento de risco em P&D e ativos produtivos nas
areas escolhidas; e

4- Estabelecer uma Agéncia regional, na forma institucional a ser definida, para coordenar a
implementagé&o do programa (por exemplo, nos moldes do antigo PROMINP brasileiro).

8. Conclusodes

Este artigo se concentrou na discussdo sobre integracdo energética na regido do Cone Sul, que
inclui seis paises que ja tém uma histoéria de intercdmbios de energia e infraestrutura e de
interconexdes das redes de eletricidade e de gas natural. A regido estudada no presente artigo
incluiu quatro dos cinco membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e dois
paises vizinhos, Bolivia e Chile.

Os principais paises produtores de gas natural no Cone Sul sdo Argentina, Bolivia e Brasil. H&
relevantes fluxos de importacdo e exportacdo na matriz de gés natural regional.

Ao contrario do gas natural, o intercAmbio de energia elétrica ¢ bem menos relevante em
comparagdo com o consumo total dos paises importadores, evidenciando uma menor
dependéncia externa do recurso. Isso se deve as importantes dotacBes de recursos energéticos de
cada pais, mas também a postura dos paises de manter sua seguranca energética e depender
minimamente dos recursos externos.



No Cone Sul, os esbocos de integracdo energética regional dos anos 90 foram seguidos por um
periodo marcado pela desconfianca gerada pelas dificuldades em cumprir alguns compromissos
de suprimento, acompanhada, em varios casos, por tendéncias de nacionalismo energético. Se
constata a vigéncia dos eixos tradicionais de integracdo: acordos comerciais, operacionais e
financeiros entre dois ou mais paises; instalagdo de nova infraestrutura de interconexao ou,
quando possivel, aproveitamento da existente; harmonizacdo regulatoria basica; e acordos
tarifarios regionais.

Porém, novas questdes devem ser consideradas para aumentar a probabilidade de sucesso das
acOes de complementacdo/integracdo: dinamica dos balancos energéticos nacionais; papel cada
vez mais relevante do gés natural liquefeito (GNL); futuro papel da Bolivia; e crescimento da
participacdo de novas fontes renovaveis de energia elétrica, como a edlica e a solar.

Com base nestas consideracdes, se identificaram quatro vetores para a reativagéo da integracdo
energética regional e se sugerem possiveis acOes de curto prazo para sua materializacao:

i)  Otimizacdo do suprimento regional de gas natural;
ii) Back-up regional para as novas fontes renovaveis intermitentes;

iii) Integracdo do sistema elétrico regional: das interconexdes pontuais & verdadeira
integracdo dos sistemas; e

iv) Integracdo tecnoldgica: de contetido nacional a contetdo regional.

Em sintese, a integracdo energética do Cone Sul enfrenta importantes desafios para sua
reativagdo sendo o esfor¢o coordenado dos paises da regido um fator critico.
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